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 Slea 77 Cdine o Fowrerne Poslftpra — Uleio i Doloeir ommsnsdlvalive
Fasc. n. 2091/2019/P.A./area I Ravenna, 26 marzo 2019 .

VIA P.E.C.

Allegati: uno
Alla Camera di Commercio , Indﬁs{r;ijé, o
Artigianato e Agricoltura di- o

RAVENNA .
protocollo@ra.legalmai_l.camcom.it

OGGETTO: “Indirizzi interpretativi per Papplicazione delle disposizioni concernenti I’obbligo

di comunicazione delle persone d
proprieta o in godimento beni immobili”.

ontenuti alle Associazioni di categpri_é.

Si invia, al fine di volerme partecipare i ¢ _ 0%
o 1. 557/PAS/U/003-784/ 12982.LEG

interessate, la circolare del Ministero dellIntern
datata 11 marzo 2019, concernente 'oggetto.

lettere/invio circolare Camera Commercio modifiche decrcto‘siqufezza/% :

lloggiate o alle quali vengono ceduti’ in

L“JSCi ta N.-0023780 del; 27/ 03/-2019

Prot.

Pol i zia Aministrativa -

Pr ef ettura Ravenna -
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| Polizia Amministrativa & Sociale - - A
| Protocollo ; 557/PASIUOD3TE4/12082, LEG |
Data: 1110372012 . Giassmca 12962 LEG :

D’(PARTIMENTO DELLA punnum sicupbzza | R
UFFIC!O PER L’AMMI’NISTRAZIONE GENERALE. C ;' o % j N . '

ROMA DATA DEL PROTOC‘OU/O__N-—

T x:.r;;raia]x ZQQX ;. T ..: ‘ \

B Al SIGG. QUESTORI TS Sy “.:_;__L_'ORO_'SE_DI;;‘;";:} AR ai‘

e.pc

|
L L ISIGG PREFETTI DELLA REPUBBLICA ~ LORO SEDI“*‘ S
|

e AI SIGG COMMISSARI DEL GOVERNO o TRENTO E BOLZANO

o AL SIG. PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
T ._.'DELLAVALLED’AOSTA - S
o - AOSTA -
" AL COMANDO GENERALE DELL’ ARMADEI I

|| CARABINIERI ' ROMA

| AL COMANDO GENERALE DEL CORPO DELLA

GUARDIA DI FINANZA | §O'MA-'-

B AL GABINETTO DELL’ ON: LB SIG MINISTRO

| __ALLA‘ SEGRETERLA DEL DIPARTIMENTO

‘Oggetto Indmzz1 mterprctauw per l’apphcazmne delle dlsposmom concem bligo
i T comunicazione delie persone allogglate o alle quali vcngono cedutl m propneta '

godlmento beni 1mmob1h

‘ AAAA/\M/\AMAAAA

1 Segmlo ' '
P .Cfrc n 55 7/PAS/U/0] 799"/1 2982. LEG del 20.12.18

‘ I Premessa S I |

e Come & noto, con 1’atto di indirizzo 1nd1cato a segulto, sono stati formulan alcum orxentament:l

o per I’apphcazmne deli’art. 19-bis del D.L. 4 ottobre 2018, n. 113, convertito, con modlﬁcazmm‘
-1 ‘dalla Jegge 1° dicembre 2018, n. 132 che ha chiarito, con una norma interpretativa, ’ambito’

i .E:apphcazw.one dell’obbligo di 1dent1ﬁcazmne e comumcamone alla Questura delle persone alloggla

' 'in strutture ricettive e similari: -
_ L’intervento de del legislato ¢

: Slz‘-(me gid ev1den21ata da questa
ligo trova apphca2:1one anche



| D!PARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
. UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE

.+ conffonti def soggetti che, sulla base di rapporti di locazione o sub-locazione, assicurano servizi di -
¢ ricettivita della durata inferiore ai trenta giorni. S ' AR
- Proseguendo. in questa azione -chiarificatrice ¢ di agevolazione del quadro normativo dj .

riferimento, appare adesso possibi
- mesi, sono state prospettate da associazioni
* interessati e che comunque rivestono profili
sieurezza. s A . . AN
2. Ambiio di applicazione dell'grt. 109 TULPS in rapporto ad altre disposizioni dell ‘ordinamento .
- recanti analoghi obblighi di comunicazione all ‘Autorita di p.s.. e o
- In particolare, sono recentemente pervenuti quesiti - concernenti la definizione dell’esatto
., perimetro di applicazione dell’art. 109 TULPS in rapporto ad altre disposizioni che pure‘:prevgdom i
-~ ‘obblighi di comunicazione delle persone cui viene assicurata ospitalita o alle quali viene ceduta [a -

rappresentative degli operatori economici dei settori’
di interesse per la “rete” delle Autorita di pubbl\ipg@f

disponibilita di':imm;bbi.li o parti di essi

:Nell'atto di indirizzo, cui-$i fa seguito, era gia stato illustrato come l’ordinamento':appre_sﬁ una
pliralit _;$_njuinénti finalizzati a mettere in condizione |

"Autorita di pubblica sicurczza e gli Organi 3
Polizia di svoigere controlli ampi ¢ pregnanti, attraverso i quali rintracciare eventuali soggetti .
latitanti o le persone pericologe. ' _ : ' - AT I,
" :Concorrono.a questo obiettivo, oltre all’art, 109 TULPS, altre tre disposizioni, e ciod: .’ IR
Tart. 12 del D.L. 21 marzo-1978, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 1978, n. 191 -
“che sancisce ’obbligo di ‘comunicar ‘

~all’Aptorita locale di p.s. le generality dei S0
~immobili 6 parti'di essi 2 titolo di proprieta,
" periodo superiore aun mese; _ G
Vart:.7.del D. Lgs. 25 luglic 1998, 1. 286, che impone di comunicare, sempre all’Autorita locale
di p.s, nel medesimo termine delle quarantotto ore, i soggetti stranieri o apolidi, anche se parenti .-
o affini, cii viene'dato alloggio o ospitalita o ai quali viene ceduta la proprieta o il godimento-di
beni immobilj; < - T B : o R
lart; 193 del. Regolameénto di esecuzione del TULPS; di cui al RD..6 maggio 1940, n. 635,
-+ secondo cui le-case di cura e gli istituti sanitari devono tenere uno speciale registro, sul quale
" ‘devono essere annotate le-generalita delle persone ricoverate. o 3
B di tutta evidenza che il quadro normativo app

deile ‘situazioni suscettibili di presentarsi in con
sistema, 'pre_suppmtq_jgdis'pensabile per lo sviluppe di un capillare controllo. S N
. Occorre, tuttavia, osservare che a parte Pipotesi contemplata dall’art. 193 def R.D. n. 635/1940 -
higramente ‘settoriale’ e quindi di agevole applicazione — ciascuna delle altre. disposizioni. " -
finisce la fattispecie considerata richiamando tipologie di rapporti- giuridici che, per lo meno in S

\,

arte, si rinvengono anche nelle altre disposizioni. -

Queste “sovrapposizioni” rendono opportuno svolgere uno sforzo per :indi'vidu_dfé,‘-’l:e _,ch'ia;xfi_ S

P

ile affrontare anche alcune ulteriori tematiche che, negli ultimi -

€, eniro quarantotto ore dall’immissione .riel--p()ssgsgo," 5
ggetti cui viene ceduta la disponibilitd - di. berii R
di comodato o altro diritto di godimento, per'un_ =

ena delineato consente di coprire I’intero spettro i
creto, garantendo, quindi, la completezza del ="~




DTPARTIMENTO DELLA PUBBLIC A SiCUREZZA
UFF]C!O PER L AMM]‘N]ST'RAZIONE GE.NER.ALE

ell’ art 12 del D.L. n. 59/1978 e dell art 7 del D Lgs n

1 pecumana, nel caso dl mosservanza d

786/1998) : y
" i tratta, in realta di un conflitto di norme solo apparente che puo essere agevolmente rlsolto |
h1amato nelle. fontl base del s

. i _‘  facendo appelio ‘al criterio di specialitd, peraltro espressa.mente ric
dmtto punitivo (art. 15 ¢.p. e art. 9 della legge n. 689/1981).

" Cotme & noto, tale criterio impone di atiribuire la prevaienza alla norma che - dlsmphnandj' b

fattlspeme caratterizzata da element] ulteriori non presenti nella norma’ “m conﬂ1tto

o0 considerarsi spec:ale rispetto’ all’altra che & invece di natura pil, generale. i
Cid posto, si osserva che la. disposizione dell’art. 109 TULPS nguarda uno SpICChIO dell

; generale platea dei destinatari degli obblighi di comunicazione in argomento. ‘
D L. o, 113/2018 la dlsposmone 31_r1 ensc'

- Dopo il chiatimento operato dall’art.. 19—bzs del
. infatti, a specifiche categorie di soggetti: |
a) ' i'gestori degli alberghi e delle alire attivitd ncettive, la cui 1nd1v1dua210ne di dettagho si rmwen

- oggl neghartt 8,9,12, 13 e 14 del D. Lgs. n. 79m11(cd “Codlce del umsmo”) Hi

RN ;b) coloro ¢ caz1onf_: o barti dl_esse per un

“durata mfeno:e ai trenita ' ' '
o . Nei confronti di queste due categone di soggettl la dlsmpllna dell’art 109 appresta uno *sts
specifico, sottraendoli-al’ regime delle norme che, non facendo loro un esphclto n’femmento, devo

' considérarsi di tenore pils generale.
L’art. 109 TULPS & dunque norma speciale nspetto agh artt 12 del DL.n. 59/ 1978 e 7 de 1

Lgs. n. 286/1998 che sono, pertanto, “cedevoli” rispetto ad €s50.
g Ne ~consegue che i gestori delle cennate strutture € i locatoti € sublocaton
i per periodi inferiori ai trenta & siorni sono tenuti a comunicare al

S “alloggiate secondo quanto previsto dal medeSimo art. 109 ¢ dal dxscendente
Rty mdlpendentemente dal fatto che la persona allogglata sia d1 nazmnallta ltahana (0 _d1 un altro Paese

- idell"Unlione europea) Qvvero un. cittadino straniero.
Al di.fuori del. “pemmetro” di operatmta dell*art.. 109 TULPS trovano apphcazlone gh :

del D. Lgs. n. 286/1998 ¢ dell’art. 12del D.L.n. '59/1978.
~Atal pr0p051to, occorTe cons1derare che I*art. 7 del D. Lgs 1. 286/1 998 nguarda anch’esso uno

R SpCClﬁCO “segmento “degli. obbhghl di. comunicazione in argomento, € c1oe que]lo nfento

' soggem stranieri.
- i famo di rivolgersi ad una partlcolare e CII'COSCI'ltta platea rende la dlsposmmne s

oAb art, 12 det D.L. n. 59/1978, che &, pertanto, di natura generale. - ..
[ Conseguentemente gh ambm di apphcazwne delle due norme possono ess

':;,.segue
Sl Lant 7 del D, Lgs. n: 286/1998 & destmato atrovare ap 'hcaz1one jcasi in cui 1 50!
‘da quelli contemplati. dall’art. ULP$: forniscono. allo straniero. alloggio' o ospitalita.
1tolo gratuno o di hberahta) ovvero‘ stlpulan con: ésso rap 'ortl d1  16cazione di durat:

Rlentrano altre& nell’alveo dei cenna art 7 lc cessmm allo

rust1c1 intendendosi per tah gh 1mmob111 c e._comprendono oltre all’
s cad altre att1v1ta o . _

D.M. 7 g'ennalo__zol.,_

pec1ale rlspetto' f‘f_f';"; .

abxtazmne: ’anche locah ad1b1 i



! del presente atto di indirizzo ai Sigg.ri Sindaci,

.- DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
. ) UEE.I_C[O,PER L’ AMMINISTRAZIONE GENERALE

i Coniscguentemente, Part. 12 del D.L. n. S9/1978 trova applicazione alle cessio | di fabbricati o

i+ parii di essi in favoré di cittadini ftaliani o di alte Paesi dell’Unione europea, a titolo di proprietd o =
- di‘qualunque alfro diritta di godimento o locazione che ne consenta la disponibilita per un petiodog -
“superiore ad un mese. S — ~ L

.\ Indicaziont-operative. : '

_ +'Cid premesso, si segnala Iopportunita che Ie indicazioni recate dal presente atto di indirizzo = -

. slano. riportate sia’ nelle comunicazioni di reato difette all’Autorith Giudiziaria riguardanti le -
violazioni di cui all’art, 100 TULPS. o : U
- A'tal proposito, si ricorda che — come ribadito datla Corte di Cassazione — Sez. [ 28 aprile 2017, = ..
n. 1767 ~ P’inosservanza degli obblighi di cui all’art. 109 TULPS sono sanzionati penalmenite ai .
‘sensi dell’art, 17 del medesimo Testo Unico, - . : : T A
Si rammenta che anche I’ obbligo della tenuta dello speciale registro riguardante le persone .

. . ogpitate nelle case & negli istituti di cura & assistito da_una sanzione di natura penale; Contenuta
-nellart, 2T TULPS. . o e R
- Analogamente sar utile fate cenno degli orientamenti formulati con il presente atto di indirizzo
accertamento e contestazione delle violazioni, ‘punite a titolo"di” illecito -

. -anche negli ati di o
. amminisirativo, dei sopra ricordati art. 7 del D. Lgs. n. 286/1998 e dell’art. 12 del D.L. n. 59/1978, PRI o
- 4. Misure di pubblicita. | . BT
. ..Come di consueto; il presente atto di indirizzo sara pubblicato, ai sensi delle vigenti disposizioni -
- In:materia di trasparénza amministrativa, sul sito istituzionale della Polizia di Stato. - RIRNRRETE S S
. Allo stesso” tempo appare utile che ‘Vengano. adottate iniziative volte a favorire una. diffusa
conoscenza degli otientamenti qui formulati ‘sia da parte degli altri soggetti pubblici, titolari di -
* prineipi di competenza in qualche modo attinenti o contigui agli argomenti trattati, sia da parte delle, -
. categorie economiche e saciali interessati, A S T AT
. ~Atal fine si pregano i Sig.ri Prefett, in indirizzo per conoscenza, di voler partecipare i cortenuti | .
S | interessati alla tematica anche. in veste di Autorita ff- -
' locale di'P.S., con la preghiera di partecipame i contenuti ai dipendenti: Uffici, nonché: Corpi eff ¥ 1.
~Servizi di polizia locale, titolari delle competenze autorizzatorie in materia di esercizi’ pubblici, { .
_nonche di quelle di polizia amministrativa del commercio: : , B
1151 pregano altresi i-Sig.ri Prefetti divoler partecipare le indicazioni racchiuse nel presente atto
i indirizzo alle locali Camere di Commercio Industria ed Artigianato affinché ne rendano edotte fe -
appresentanze locali delle associazioni di categoria interessate T I il
‘Nel' ringraziare, si confida nella consucta fattiva collaborazione per Iattuazione, delle
o .ndicg:z‘ioni_rccate:d‘a} presente atto di indirizzo, segnalando che 1"Ufficio per gli Affari della Polizia -~
Amministrativa ¢ Sociale resta a disposizione per ogni chiarimento ritenuto utile, I

' IL DIRETTQRE DELL UFFICIO

Theth ]




