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VIA P.E.C.

Allegati: uno

Al Signor Presidente

della Camera di Commercio, Industria,
Artigianato e Agricoltura di

RAVENNA
protocollo@ra.legalmail.camcom.it

OGGETTO: Regime amministrativo per la vendita di oggetti preziosi — Decreto legislativo
25 novembre 2016, n. 222, recante “individuazione di procedimenti oggetto di
autorizzazione, segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA), silenzio
assenso e comunicazione e di definizione dei regimi amministrativi applicabili a
determinate attivita e procedimenti, ai sensi dell’art. 5 della legge 7 agosto
2015, n. 124" Tabella A, voce 35 — Parere del Consiglio di Stato n. 2180 in
data 11 settembre 2018.

Si invia, al fine di volerne partecipare i contenuti alle Associazioni di categoria
interessate, la circolare del Ministero dellInterno n. 557/PAS/U/016538/12020(2)
datata 26 novembre 2018, concernente le modifiche disposte dal Decreto Legislativo di
cui in oggetto.
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Roma, data del protocollo

ALLE PREFETTURE - UTG LORO SEDI
ALLE QUESTURE LORO SEDI
AI COMMISSARIATI DI GOVERNO PER LI PROVINCE DI

TRENTO E BOLZANO
ALLA REGIONE AUTONOMA VALLE D’AOSTA
Dipartimento Lnti locali, Servizi di Prefettura ¢ Protezione Civile AOSTA
E,p.c:
AL COMANDO GENERALE DELL’ARMA DEI CARABINIERI ROMA
AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA ROMA
AL GABINETTO DEL SIG. MINISTRO SEDE
ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO SEDE
ALIANCI ROMA

OGGETTO: Regime amministrativo per la vendira di oggetti preziosi — Decrero
legislativo 25 novembre 2016, n.222, recante “lndividuasione di procediment! oggetto di
antorizzazione, segnalasione certificata di inizio attivita (SCLA), silensgo assenso ¢ comunicasione e di
definizione dei regimi amministrativi applicabili a deferminate attivit e procediments, at sensi dellart. 5
della legge 7 agosto 2015, n.124” Tabella A, voce 35 — Parere del Consiglio di Stato n. 2180
in data 11 settembre 2018.

1) Premessa _

1l decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 222 (cd. “SCIA 27, in attuazione
della delega di cui all’art. 5 della legge n. 124/2015 (cd. “delega Madia”), sulla base dei
principi di diritto unionale relativi all’accesso alle attivita di setvizi e dei principi di
ragionevolezza ¢ proporzionalitd, ha, tra Taltro, disposto 1 regimi AMMINIStrativ
applicabili a determinate attivita.

Ministerc dell'tnierso - Ufficio per gli Aftari
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La vendita di oggetti preziosi rientia tra le attivitd economiche regolamentate
dalla Tabella A, allegata al predetto decreto legislativo.

In particolare, la voce n. 35 della Tabella esamina tre fattispecie: a) la vendita in
“esercizi di vicinato”, b) la vendita in “media o grande struttura”, c) la vendita
nellambito di un® “attivita commerciale gid avviata” e richiama, quanto al quadro
normativo di riferimento, in patticolare gli artt. 127 TULPS nonché gli artt. 7, 8 ¢ 9 del
D.Lgs n. 114/1998, concernenti, tispettivamente, la licenza di pubblica sicurezza e gli atti
abilitativi di competenza del Comune.

Preliminarmente, si rammenta che il citato decreto legislativo n. 114/1998,
all’art. 4, precisa che gli esercizi di vicinato sono quelli aventi superficie di vendita non
superiore 2 150 mq nei comuni con popolazione residente inferiore a 10.000 abitanti e a
250 mq nei comuni con popolazione residente superiore a 10.000 abitant; le medie
strutture di vendita gli esercizi aventi supetficie supetiore ai limid previsti per gli
esercizi di vicinato e fino a 1.500 mq nei comuni con popolazione residente inferiore a
10.000 abitand e a 2.500 mq nei comuni con popolazione residente supetiore a 10.000
abitanti; le grandi strutture di vendita gli esercizi con superficic superiore ai limid
previsti per le medie strutture.

Con specifico tiferimento al regime amministrativo, la predetta Tabella A, voce
35, distingue:

a) la vendita in esercizio di vicinato, per la quale & rchiesta la “SCIA
condizionata”, declinata in SCIA per avvio delPesercizio di vicinato piu
autotizzazione per la vendita di oggetti prezios;

b) la vendita in media o grande struttura per la quale ¢ richiesto il regime della
“autorizzazionc/silenzio assenso”, definito in termini di autorizzazione per
Favvio della media o grande struttura piu autorizzazione per la vendita di
oggetti preziosi;

¢) la vendita in attiviti commerciale gia avviata, per cui é previsto il regime della
“autotizzazione/silenzio assenso”, specificato come autorizzazione per la
vendita di oggett preziosi. :

Dopo aver delineato i predetd regimi amministrativi, viene piti in detraglio

previsto che:

“Listanza per lautoriggasione di pubblica sicuresza deve essere presentata al SUAP, che la
trasmette al Questore, per 1 casi di cui alla lettera a) contestualmente alla SCLA, b) contestnalmente
all’istanga, ©) preventivamente ai fini dell’avvio dell'attivitd di vendsita di ogeetts presiost (successivo a
quello dell'attivitd). La conferenza di servici é convocata entro 5 gigrui dal ricevimento dell wstansa. In
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tuiti 7 casi, il termine decorve dalla riceszone dell istanza da parte del Queestore. L attivita non pio essere
iniziata prima del rilascio dell autorizzazione o del decorso il fermane per il silensiio-assenso”.

2) Parere del Consiglio i Stato n. 2180 in data 11 settembre 2018.

A seguito di perplessita insorte in mento alle fattispecie procedimentali
concernenti la vendita di oggetti preziosi cui applicare Pistituto della conferenza di servizi
¢ stato richiesto Pavviso del Consiglio di Stato che si & pronunciato con il patere n. 2180
in data 11 settembre u.s.

I’Alto Consesso ha evidenziato, tra Paltro, che la conferenza di servizi ¢ un
modello procedimentale che consente all’ Amministrazione procedente di acquisire in un
unico contesto i pareri delle altre Amministrazioni portatrici di diversi interessi pubblici,
sostanziandosi in uno strumento di semplificazione con il quale si puo addivenire piu
celermente e piu ponderatamente ad una decisione.

11 ticorso alla conferenza di servizi istruttoria & facoltativo; la stessa puo essere
indetta dall’ Amministrazione procedente quando lo ritenga opportuno per effettuare un
esame contestuale degli interessi pubblici coinvolti in un procedimento amministrativo
ovvero in pitt procedimenti amministrativi connessi, tiguardant medesime attiviti o
dsultati, ai sensi dell’art. 14, primo comma, della legge 241 del 1990

Diversamente, la conferenza di servizi decisoria, di cui al successivo comma 2, €
sempre indetta dal’ Amministrazione procedente che deve avvalersi dello strumento di
semplificazione in parola, quando la conclusione positiva del procedimento ¢
subordinata all’acquisizione di pid pated, intese, concerti, nulla osta o altri atd di assenso,
comunque denominati, tesi da diverse amministrazioni.

Nel caso specifico, il Consiglio di Stato ha evidenziato che solo per la vendita di
oggetti preziosi in medie e grandi imprese il regime previsto ¢ articolato su due diversi
provvedimenti autorizzatori, provenient da distinte amministrazioni. L avvio
dell’esercizio commerciale, in tale ipotesi, & subordinato, infatd, al rilascio
dell’autorizzazione da parte del Comune e della licenza da parte del Questore.

Pertanto, il Supremo Organo Consultivo, con il parere reso, ha rtenuto che la
conferenza di servizi debba essere convocata preventivamente nella sola ipotesi di cu
alla lettera b) della voce 35, della tabella A allegata al d.lgs. 222/2016, che contempla, si
ribadisce, la vendita di oggetti preziosi in media o grande struttura. Resta ferma la facolta
del’ Amministrazione procedente di indirla ogni qualvolta, in relazione a specifiche
esigenze, lo ritenga utile ed opportuno.

[¥3)
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3) Indicazioni applicative

In relazione a quanto precede, al fine di garantire uniformira degli adempiment
procedimentali volti al rilascio dell’autorizzazione prevista dall’art. 127 TULPS, si
rappresenta quanto seguc.

Nel caso di vendita in esercizi di vicinato (lett.a), Pinteressato dovra presentare
istanza per Pautorizzazione di pubblica sicurezza al SUAP, che la tasmetters al
Questote, contestualmente alla SCIA per Iavvio dell’esetcizio. L’inizio dell’atdvitd ¢&
“condizionato™ al rilascio dell’autorizzazione di polizia a cui & subordinato il legitimo
esercizio dell’attivita stessa. Tale fattispecie si caratterizza, infatt, pet Pemanazione di un
unico atto amministrativo, consistente nell’autorizzazione del Questore in quanto la
SCIA, come rappresentato anche nel patete in esame, ¢ un atto che ha natura
oggettvamente ¢ sogpettivamente privata,

Anche per la fattispecie di vendira di preziosi in attiviti commerciali gia avviate
(lett. ), ¥1 ¢ un unico atto amministrativo rappresentato dallautorizzazione di pubblica
sicurezza. Listanza viene presentata al SUAP che la trasmette al Questore.

Infine, nel caso di vendita in una struttura media o grande (lett. b) si é in
presenza - come richiamato anche dal Consiglio di Stato - di due distinti atti autorizzatvi
di competenza di amministrazioni diverse (Comune per Pavvio delPesercizio
commerciale e Questura per la vendita di oggetti preziosi). In tale evenienza, il Comune
provvedera a convocare la confetenza di servizi entro 5 giorni dal ricevimento
dellistanza da parte del Questore e Pattivita non potra essere iniziata prima del rilascio
delle predette autorizzazioni (del Comune e del’Autority di p.s.) o del decorso del
termine per il sileazio-assenso (quanto all’ autorizzazione comunale).

Con Poccasione si sottolinea che il Consiglio di Stato, nel parere de gro, ha messo
in evidenza che, operando la licenza per il commercio di preziosi in un settore “di estrema
delicatessa ordinamentale”, ¢ giustificata “la massima seversta dell Amprinistragione rel rscontro
della permanensa dei requisiti soggettivi in capo al titolare del! ‘autorigzazione, talché la medesima prd
essere legittimamente rifirata in applicazione della norma di cui all’art. 10 del TULPS in presensa di
cirostansy (aa indicarsi nel provwedimento sansionatorio) che ragionevolyrente appaiano come sintorzi di
abiso del titolo di polisia”. Conclude, precisando che lipotesi di abuso del dtolo in parola
che puo giustificare la revoca della licenza, ai sensi del citato art. 10, comprende ogni
violazione di legge, regolamenti o di ordini dell’autorita, non solo a prescindere da una
sentenza di condanna ma anche indipendentemente dalla qualificazione come reato del
comportamento sanzionato.
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voler portate 1 contenuti del presente afto di

I Sigg. Prefett sono pregati di
nché delle

indirizzo a conoscenza dei Comuni delle province di rispettiva competenza, no
associazioni di categoria interessate per il tramite delle locali Camere di Commercio.
1.’Ufficio per gli Affari della Polizia Ammnistrativa e Sociale resta a disposizione

per ogni eventuale ulteriore chiarimento dtenuto NeCessario
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